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LA ESTRUCTURA DUAL DEL GOBIERNO INDIGENA DE TULANCINGO

DURANTE LOS SIGLOS XVIY XVII

Tulancingo’s dual structure government during XvI y XVII centuries

RESUMEN: El presente articulo busca entender el proceso de ins-
tauracion de la Republica de Indios en Tulancingo. El resultado
mds sorprendente de la reorganizacién politica que tuvo lugar
en este pueblo fue la fundacién de dos cabildos. Esta situacion
fue poco comun en la Nueva Espana, pues conforme al derecho
municipal indiano, todos los pueblos debian tener, sin excepcion,
un solo concejo municipal. Para comprender a cabalidad Ia re-
organizacién politica que ocurrié en Tulancingo al comenzar la
segunda mitad del siglo Xxv1, en primer lugar, explicaré los factores
que dieron origen a la estructura de gobierno dual que rigi6 este
pueblo y, en segundo lugar, mostraré cémo dicha estructura se
mantuvo vigente por més de medio siglo.
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ABSTRACT: This paper seeks to understand the process of establish-
ment of the Republica de Indios in Tulancingo. The outcome of the
political reorganization in this town was amazing because produced
the foundation of two municipal councils. This situation was atyp-
ical in the New Spain because the laws of the Spanish crown forced
Native American to have an only municipal council in their towns.
To fully understand the political reorganization of Tulancingo that
took place at the beginning of the second half of xv1 century, in the
first place, I will explain the factors that gave rise to dual government
structure of this town and, in the second place, I will show the con-
tinuing existence of this structure for over half century.

Keyworps: Council, Indian municipal law, indian town
government.
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INTRODUCCION

partir de los siglos X1 y x11, se instaur¢ la republica como forma

de gobierno en algunas ciudades de la peninsula ibérica, debido

a que los monarcas castellanos y leoneses les permitieron esta-
blecer a los vecinos de dichas poblaciones concejos municipales.' Estas
instituciones se encargaban tanto del gobierno de las republicas como de
hacer cumplir el derecho regio en el &mbito local. Cabe decir que, al final
de la Edad Media, en el reino de Castilla se utilizaba la voz ayuntamiento
para referirse a esos concejos municipales.

Antes del siglo xv1, cada ayuntamiento fungfa como un comité legis-
lativo, un organismo conciliatorio, un centro administrativo y un tribunal
en el dmbito municipal.’ Sin embargo, después de la victoria de Carlos V
sobre los comuneros en los campos de Villalar, en abril de 1521, la centra-
lizacién del poder real se acentué y la autonomia de los concejos munici-
pales decliné de forma notable.* A partir de ese momento, el rey le quité a
los ayuntamientos toda jurisdiccion, dejandoles inicamente el manejo de
lapolicia (en cuestiones de la salubridad, del ornato, del orden y dela segu-
ridad de las poblaciones), asi como algunos otros pequefios menesteres.’

De este modo, los concejos municipales ibéricos de principios del
siglo xv1 estaban encabezados por un corregidor y un regimiento (entidad
formada por un alcalde y un conjunto de regidores): el primero represen-
taba al rey y el segundo a los vecinos de la ciudad o de la villa. La Corona
us6 el ayuntamiento castellano como modelo de referencia para instaurar
las estructuras de gobierno en las poblaciones de sus vasallos americanos.
No obstante, en lugar de emplear este vocablo, las autoridades virreinales
prefirieron utilizar la voz cabildo, como Margarita Menegus ha comentado
acertadamente, para referirse a la institucion encargada del regimiento y
senoria de las Republicas de Indios.”

En este texto busco entender la estructura de gobierno que surgio en
Tulancingo a partir de la instauracién de la Republica de Indios, situacién
que ocurrié durante la segunda mitad del siglo xv1. Este pueblo estaba
ubicado a 100 km al norte del valle de México, en una amplia planicie
circunscrita por la Sierra de Pachuca al oeste, la Caldera de Chichicuautla
al sur, los domos del Complejo Yolo al este, y las estribaciones de la Sierra

' Gonzélez, “Forja’, 2007, p. 303.

2 Eltérmino municipio proviene de los vocablos latinos munus (“carga”) y capere (“asumir”
0 “hacerse cargo”), y era empleado por los romanos para referirse al hecho de que las ciudades
dominadas por Roma debian pagar un cierto tributo, el cual recibia el nombre de municipio.
Véase: Valencia, Municipio, 2016, p. 42.

3 Miranda, Ideas, 1952, pp. 96-97.

*  Valencia, Municipio, 2016, p. 59.

S Aguirre, Formas, 1991, p. 32.

¢ Fortea, “Principios”, 2000, p. 261.

7 Menegus, “Ayuntamiento’, 2019, p. 127. De acuerdo con el Diccionario de Autoridades
de la Real Academia Espafiola, t. 11, 1729, el cabildo era la voz usada para referirse, especial-
mente, al gobierno de las iglesias catedrales y colegiales, pues los de las ciudades y las villas
se llamaban ayuntamientos.
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Madre Oriental al norte.® Pedro Carrasco fue el
primero en abordar, de manera explicita, la estruc-
tura de gobierno de este asentamiento indigena.’
Conbase enlo dicho por fray Juan de Torquemada
en su Monarquia Indiana y en un documento de
1609, Carrasco planted, a principios de la década
de 1960, que Tulancingo estaba dividido en dos
parcialidades: Tlatocan (poblada por mexicanos
y acolhuas) y Tlaixpan (habitada por otomies).”’
Segtin este autor, cada parcialidad de este pueblo
estaba gobernada por sus propios alcaldes y regido-
res. James Lockhart, tomando como referencia un
documento de 1585, amplio el planteamiento de
Carrascoy propuso, tres décadas después, que cada
una de las dos parcialidades contaba con su propio
concejo municipal (municipal council)."!

Partiendo de lo planteado por Lockhart, pare-
ce factible afirmar que los indigenas novohispanos
de Tulancingo se rigieron por un gobierno dual,
pues en dicho pueblo se fundaron dos cabildos.
En este texto explicaré, en primer lugar, que la or-
ganizacion politica que existia en este asentamiento
antes de la llegada de los hispanos fue el principal
factor que dio origen a esta estructura de gobierno.
Para lograr este objetivo me adentraré en el pasado
prehispdnico de este pueblo, remontdindome hasta
el siglo xv. En segundo lugar, describiré la corpora-
cién de oficiales de republica de cada uno de los dos
cabildos de este pueblo. Finalmente, con base en va-
rios pleitos de tierras, mostraré que ambos concejos
municipales no sélo existieron durante la segunda
mitad del siglo xv1, como mencioné Lockhart, sino
que se mantuvieron vigentes hasta 1609."*

Cabe mencionar que la existencia de una es-
tructura de gobierno dual como la de Tulancingo
no era muy comun en el mundo novohispano, pues
conforme al derecho castellano, las ciudades, las

¢ El pueblo de Tulancingo dio origen a la poblacion actual

que lleva el mismo nombre, la cual es la segunda ciudad més po-
blada del estado de Hidalgo.

?  Carrasco, “Caciques”, 1963, p. 90.

10 Véase: Torquemada, Monarquia, 1969, t. 1, libro 11, cap.
LXXXYV, pp. 224-225; Archivo General de la Nacién (en adelante
AGN), f. Tierras, vol. 2717, exp. 8. Los espafioles nombraron a
las divisiones mayores en que se fragmentaban las entidades po-
liticas indigenas como “partes” o “parcialidades”. véase: Gibson,
Aztecas, 1991, p. 36, nota 9.

' uycra Library Digital Collections (en adelante ucra-
Lpc), Tulancingo (Hidalgo, México), Manuscript Collection,
1567-1882, c. 1, f. 10, cit. en: Lockhart, Nahuas, 1991, p. 102.

2 Lockhart, Nahuas, 1991, p. 102.

villas y los pueblos debian estar encabezadas por
una sola corporacién de oficiales de republica. Por
eso, sorprende que las autoridades virreinales ha-
yan consentido que este pueblo se rigiera por dos
cabildos hasta fechas tan tardias, sobre todo si se
toma en cuenta que, hacia mediados del siglo xv1,
la Corona procurd imponer en todos los pueblos,
como bien ha apuntado Juan Manuel Pérez Zeva-
llos, una tendencia unitaria y centralizadora en torno
a un solo cabildo.” El caso de Azcapotzalco, ejem-
plifica perfectamente dicha tendencia, pues las dos
corporaciones de oficiales de republica que regian
cada una de las dos parcialidades que lo constituian
se unificaron en una sola a partir de 1572."* Sin lugar
a dudas, al instaurar un solo cabildo en los pueblos,
la Corona buscé simplificar la organizacién politica
de los nativos americanos, especialmente en aque-
llas poblacioneslocalizadas entre el Tropico de Can-
cer y los rios Usumacinta y Suchiate. Por esta razén,
Francois Chevalier hizo notar, desde la década de
1940, que esta institucién tuvo un papel protagéni-
co en la “hispanizaciéon” de los indigenas."* Charles
Gibson fue mds alla que Chevalier, ya que para él, el
cabildo fue la contraparte secular de los esfuerzos
de evangelizacion hechos por los frailes durante las
primeras administraciones virreinales.'®

A raiz de la aseveracion de Gibson, Francis-
co Gonzélez Hermosillo plante6 que el cabildo se
erigié como el instrumento colonizador por exce-
lenciay como el principal responsable de la desarti-
culacion dela estructura de poder que existi6 antes
de la conquista.'” En sintonia con la propuesta de
este ultimo autor, Margarita Menegus propuso
que, al comenzar la segunda mitad del siglo xvi,
esta institucion fue el eje de la reorganizacién po-
litica y territorial que tuvo lugar tanto en el valle de
Toluca como en muchas otras regiones de la Nue-
va Espana.'® Al igual que Menegus, considero que

3 Pérez, “Gobierno’, 1984, p. 451.

'* En la descripcion hecha en 1572 por el arzobispo Alonso
de Montufar se sefial6 que en el pueblo de Azcapotzalco habia un
gobernador, dos alcaldes, cuatro regidores, ademés de otras autori-
dades menores del cabildo. Desde entonces, y durante el resto de la
época colonial, uno de los gobernadores (ya fuera el tepaneca o el
mexicano) era el que ejercia el cargo alo largo de un afio, tocdndole
el turno al otro, al siguiente. Véase: Castafieda, “Dos’, 2013, p. 240.

5 Chevalier, “Municipalités”, 1944, p. 386.

!¢ Gibson, Aztecas, 1991, p. 194.

7 Gonzélez, “Indios”, 1991, p. 25.

'8 Menegus, Sefiorio, 1991, p. 76.
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los cabildos instaurados en los pueblos cambiaron
la organizacién politica tradicional de las pobla-
ciones indigenas. Por tal motivo, para entender a
cabalidad las transformaciones politicas que ocu-
rrieron en Tulancingo después de la instauracion
de la Reptublica de Indios, es necesario entender
c6mo estuvieron organizados los naturales de este
pueblo antes de la llegada de los hispanos.

ORIGEN DEL GOBIERNO DUAL

Después de la caida de Tenochtitldn, la mayoria de
los indigenas del altiplano central fueron declara-
dos vasallos de Carlos V'y se sujetaron a lo estipu-
lado en el orden juridico castellano. No obstante, la
Corona se vio obligada a cimentar todas las institu-
ciones que impuso a sus nuevos vasallos en las tra-
diciones politicas prehispdnicas. De acuerdo con
Margarita Menegus, Carlos V reconocié, mediante
la cédulade 1555, aquellas “leyes y buenas costum-
bres” utilizadas desde fechas inmemoriales por los
indios para su “buen gobierno’, siempre y cuando
éstas no fueran en contra de Dios ni de la religién
catolica, ni de las leyes vigentes en Castilla.'” Preci-
samente, el caso de la estructura de gobierno dual
de Tulancingo fue consecuencia dela aplicacién de
esta cédula, pues como explicaré a continuacion,
las autoridades virreinales adecuaron el regimiento
y seforia de este pueblo a las tradiciones politicas
de sus naturales. De este modo, para entender cémo
surgio esta estructura de gobierno, en este apartado
me remontaré a los hechos ocurridos en el siglo xv,
ya que en ese momento se instauré el orden politico
que encontraron los hispanos a su llegada.

A principios del siglo xv, la cuenca de México
y sus regiones circunvecinas vivieron un periodo de
inestabilidad politica. Como es bien sabido, hacia
1419, Tezozomoc, tlatoani de Azcapotzalco, mat6
a traicion a Huehue Ixtlilxdchitl y se apoderé de
Coatlinchan, la capital politica del Acolhuacan.”
Segun Fernando de Alva Ixtlilxdchitl, los dominios
de Coatlinchan se extendian, en ese entonces, des-
de la provincia de Chalco, en el sur, hasta la de Tu-
lancingo, en el norte. Asi que es probable que este
ultimo asentamiento haya estado bajo el control

¥ Menegus, “Costumbre”, 1992, p. 41.
2 Lee, “Aztec”, 2014, p. 66.
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tepaneca al comenzar este siglo.”' Al morir Tezo-
zomoc, su hijo Maxtla lo sucedié como tlatoani de
Azcapotzalco. Durante el gobierno de este tltimo
personaje, los tenochcas se rebelaron contra los te-
panecas, siendo Itzcoatl el lider de la insurreccion
y quien asumid, como ya dijo Marfa Castaneda de
la Paz, la supremacia militar de la Triple Alianza
después de derrotar a Azcapotzalco.”

Una de las primeras acciones que hizo Itz-
coatl fue ayudar a Nezahualcoyotl, hijo de Huehue
Ixtlilx6chitl, a convertirse en tlatoani de Texco-
co.”? Segun Guy Stresser-Péan, Nezahualcdyotl
emprendio, desde el momento que llegé al poder,
la reconquista del Acolhuacan, ayudado, en gran
medida, por las tropas tenochcas.** Al respecto, el
cronista Alva Ixtlilx6chitl comenta que Nezahual-
coyotl apercibid sus tropas, hacia 1431, para hacer-
le la guerra a la provincia de Tulancingo:

[...] habiéndola ganado, restituy¢ en el sefiorio a
Tlalolintzin [...] con ciertos reconocimientos, y
la de Quauhchinanco [Huauchinango] se le dio
de paz [...] y los mismo hizo en Xicotépec hasta

ganar toda la sierra de Totonapan [...].%*

Conforme a esta cita, la restitucién de Tlalolintzin
en el “sefiorio” de Tulancingo proporciona pistas
sobre la organizacion politica que existia en este
asentamiento prehispdnico antes del ascenso de
Nezahualcéyotl. Por ejemplo, la restitucion de Tla-
lolintzin implicé que este personaje debi6 haber
estado al frente del gobierno de este asentamiento
prehispanico previamente, quizds desde los tiem-
pos de Huehue Ixtlilxdchitl.

Mais que profundizar en la fecha exacta en
que goberno Tlalolintzin antes de su restitucion,
me interesa centrarme en su linaje. Siguiendo lo
dicho por el cronista Alva Ixtlilxdchitl y por Stres-
ser-Péan, es posible suponer que el linaje de este
personaje proviniera de los mayordomos y go-
bernadores acolhuas que impuso Quinatzin en
Tulancingo en la segunda mitad del siglo x1v.*

2 Ixtlilxochitl, Obras, 1977, p. S3.

> Castaneda, “Itzcéatl’, 2008, p. 142.

» Ixtlilxochitl, Obras, 1977, p. 82.

** Stresser-Péan, Cédice, 1995, p. 68.

> Ixtlilxochitl, Obras, 1977, p. 106.

% Hay que recordar que Quinatzin fue bisnieto del mitico
Xolotl. Véase: Ixtlilxdchitl, Obras, 1977, p. 31; Stresser-Péan, Cé-
dice, 1995, p. 23.
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Imagen 1
&

Patio principal del palacio de Nezahualcoyotl, 1dm. 11 del Mapa Quinatzin.

Tlalolintzin est4 indicado con el circulo.

Fuente: Mohar, Cédice, 2004, p. 138.

Este linaje pudo haber estado al frente del tlatoca-
yotl de este asentamiento prehispdnico desde ese
momento hasta los tiempos de Nezahualcoyotl.””
Cabe decir que Tlalolintzin no s6lo fue menciona-
do por Ixtlilx6chitl, su nombre también aparece en
laldmina 11 del Mapa Quinatzin (véase imagen 1).%*
En este documento acolhua, Tlalolintzin fue repre-
sentado, junto a otros trece personajes, alrededor de
un patio presidido por Nezahualcdyotl y Nezahual-
pilli. Con relacién a esta ldmina, Carrasco ha di-
cho que representa al palacio de Nezahualcdyotl.”

¥ De acuerdo con fray Alonso de Molina, tlatocayotl signi-
fica “sefiorio”, “reino”, “corona real” o “patrimonio”. Para Pedro
Carrasco, este vocablo se referia a la dignidad y al dominio que
tenia un tlatoani, mientras que para Maria Castafieda de la Paz,
este término aludia al gobierno de los miembros de una casa real
y el principio de un tlatocayotl implicaba el inicio de un nuevo
tiempo. Véase: Molina, Vocabulario, 2008, t. 11, f. 140v; Carrasco,
Estructura, 1996, p. 30; Castanieda “Dos”, 2013, p. 226.

» Tomando en cuenta las glosas con las que cuenta el Mapa
Quinatzin, probablemente este documento fue elaborado en
1546. Véase: Mohar, Cddice, 2004, pp. 93-94.

¥ Carrasco, Estructura, 1996, pp. 248-249.

Segun Alva Ixtlilx6chitl, en medio del palacio de
este personaje habia:

[...] dos patios principales [...] el uno y mas gran-
de era el que servia de plaza y mercado [...] y el
otro, que era mas interior [...] tenia por la parte
del oriente la sala del consejo real, en la cual tenia
el rey dos tribunales, y en medio de ella estd un fo-
g6n grande, en donde de ordinario estaba el fuego
sin que jamds se acabase [...].*

Conforme a la descripcion de Alva Ixtlilxdchitl, el
patio representado en la lamina 11 del Mapa Qui-
natzin corresponderia con el patio donde se encon-
traba la corte de Nezahualcdyotl. En esta lamina se
representaron dos grandes braseros, y no s6lo uno,

¥ Ixtlilxochitl, Obras, 1977, p. 94.
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los cuales estin ubicados en la parte central del pa-
tio.*' Sobre esta sala, el cronista dice que:

[...] asistian los catorce grandes del reino por su
orden y antigiiedades [..] La segunda [parte]
donde estaban seis de los grandes con sus asientos
y estrados: el primero de la mano derecha era el
senor de Teotihuacdn, el segundo el de Acolman,
el tercero el de Tepetladztoc, y por el lado izquier-
do estaban, el primero el sefior de Huexutla, el
segundo el de Coatlinchan, el tercero el de Chi-
malhuacan [...] la [parte] mds exterior estaban
otros senores por su orden y antigiiedades: por
el lado derecho, el primero era el sefior de Otom-
pan, el segundo el de Tolantzinco, el tercero el de
Quauhchinanco, el cuarto el de Xicotépec; y por
el lado izquierdo, el primero el de Tepechpan, el
segundo el de Teyoyocan, el tercero el de Chicu-
nauhtlay el cuarto de Chiauhtla.>

A partir de esta cita, infiero que los personajes que
rodean el patio representado en la ldmina 11 del
Mapa Quinatzin son los catorce grandes del reino.
Es probable que Alva Ixtlilxochitl se basara en la
tradicion politica castellana cuando describié a
estos personajes. En dicha tradicién, los grandes
formaban parte del concejo real y eran los mayo-
res de la tierra, quienes tenian la funcién, desde las
Partidas de Alfonso X, de apoyar al rey en las gran-
des empresas que requeria el reino.** Es importante
mencionar que, en el antiguo régimen, los concejos
estaban conformados, como José Miranda ha se-
falado, por cuerpos o corporaciones de oficiales.**

Tomando en cuenta la ubicacién de los perso-
najes en la ldmina y el orden mencionado por Alva
Ixtlilx6chitl, me parece que Tlalolintzin era uno de
los grandes hombres del Acolhuacan; pero quizas
uno de poca importancia, pues se le represent6
lejos de Nezahualcdyotl y Nezahualpilli, justo en
la esquina inferior izquierda del patio, junto a los
gobernantes de las provincias serranas (véase ima-
gen 1). Con base en lo anterior, considero que Ne-
zahualcdyotl no solo restituy6 a Tlalolintzin como

31 La glosa en nahuatl que aparece por debajo de cada bra-
sero significa “Diez y tres pueblos ahi hacfan fuego todo el afio”.
Véase: Mohar, Cédice, 2004, p. 152.

3 Ixtlilxochitl, Obras, 1977, p. 94.

% Gongora, Estado, 1951, p. 25.

** Miranda, Ideas, 1952, pp. 96-97.
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tlatoani de Tulancingo, sino también lo incorporé a
la estructura de gobierno del Acolhuacan. Sin em-
bargo, parece que este personaje no tenia la legiti-
midad suficiente para ejercer su autoridad sobre sus
gobernados, ya que, cuatro anos después de haber
sido derrotados por Nezahualcoyotl, los habitantes
de este asentamiento prehispdnico se volvieron a
rebelar. Al respecto, Alva Ixtlilx6chitl sefala:

[...] los de la provincia de Tolantzinco, permane-
ciendo en su rebeldia, una noche quemaron las
fuerzas en donde el rey tenia su gente de guarni-
cién (que estaban en tres partes, que era Maca-
nacazco, Tlayacdc y Chiquiuhtépec), matando a
todos los soldados que en los presidios tenia Ne-
zahualcoyotzin [...] por lo cual [él] determiné ha-
cer un grueso ejército [...] y los castigd con todo
rigor; y sin embargo [...] dejo al sefior de alli en su

mismo puesto [...].3

Enlanarracion de la revuelta de Tulancingo sobre-
sale el respaldo que Nezahualcéyotl le dio a Tla-
lolintzin, ya que lo mantuvo en su mismo puesto
después de sofocar la rebelion. Ante esta situacion,
Stresser-Péan plante6 que esta rebelion pudo pro-
ducirse a pesar de Tlalolintzin o incluso en contra
de é1.%° La segunda propuesta de este autor cobra
mds fuerza si se considera, como he sugerido, que
este iltimo personaje era descendiente de los ma-
yordomos y gobernadores que impuso Quinatzin
en Tulancingo a finales del siglo x1v. A mi juicio,
este motivo fue decisivo para que Tlalolintzin no
fuerareconocido como gobernantelegitimo porlos
pobladores locales, quienes probablemente hayan
sido otomies, pues como Peter Gerhard planted, el
valle de Tulancingo se encontraba en un drea domi-
nada por hablantes de esta lengua al iniciar la época
novohispana.’” Entonces, siguiendo esta hipotesis,
me atrevo a proponer que cuando Nezahualcoyotlle
hizo la guerra a este asentamiento prehispanico por
segunda vez, no fue para enfrentarse a Tlalolintzin,
mads bien, fue para combatir a los otomies que no
reconocian a este personaje como su tlatoani.

Para evitar otro levantamiento, Nezahual-
céyotl tomd varias medidas: nombré a un

3 Ixtlilxochitl, Obras, 1977, p. 108.
3 Stresser-Péan, Cddice, 1995, p. 99.
¥ Gerhard, Geografia, 1986, p. 6.
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mayordomo (calpixque) para recolectar el tributo
en la provincia de Tulancingo y fundo, en el lugar
donde estaban los presidios quemados por los re-
beldes, un nuevo asentamiento al que llamé Tzin-
huinquilocan (Singuilucan), poblindolo con gente
de la ciudad de Texcoco.*® Al parecer, este nuevo
asentamiento fue creado, como Jerome Offner ya
advirtid, para vigilar y controlar alos pobladores de
Tulancingo.” Aunque Alva Ixtlilx6chitl no lo indi-
ca, es muy probable que el mayordomo impuesto
por Nezahualcdyotl haya residido en Singuilucan,
por lo que dicha poblaciéon podria considerarse
como la sede del poder acolhua de esa provincia
prehispanica desde mediados del siglo xv.

Segun Domingo de Chimalpahin, Nezahual-
coyotl conquisté Tulancingo en 1450. Quizds, en
ese ano esta poblacion entrd formalmente a los
dominios de la Triple Alianza, pues como se men-
ciona en el libro viir del Cédice Florentino, cuando
un altepet] era destruido, “entonces se establecia
el trabajo, el tributo”* Conforme al folio Sv de la
Matricula de tributos, se sabe que Tulancingo for-
mo parte de la provincia tributaria de Atotonilco
el Grande.* Al igual que en las demds provincias
conquistadas por esta confederacién, muy proba-
blemente los sefiores de México hayan impuesto:

[...] un gobernador llamado petlacalcatl aunque
en cada pueblo tenian puestos un calpixque que
es como mayordomo que tenian a cargo de hacer
recoger las rentas y tributos que los dichos pue-
blos tributaban al sefiorio de México y todos los
dichos mayordomos acudian al dicho petlacalcatl
como su gobernador [...] [las cursivas son mias].*

Partiendo de lo dicho por Robert Barlow, es per-
tinente suponer que la residencia del petlacalcat
tenochca se encontrara en Atotonilco el Grande,

3% Ixtlilxochitl, Obras, 1977, p. 108.

¥ Offner, Law, 1983, p. 112.

# De Chimalpahin, Relaciones, 1965, p. 200; Dibble y An-
derson, General, 1954, p. 53.

# Se debe recordar que la provincia tributaria de Atotonilco
el Grande estaba conformada por Atotonilco el Grande, Acaxo-
chitlan, Quachquecaloyan (Huasca), Hueyapan, Itzihuinquilocan
(Singuilucan) y Tulancingo. De acuerdo con el folio 8r del Cddice
Mendoza, Moctezuma Ilhuicamina, sucesor de Itzcdatl, fue quien
instaurd, de manera definitiva, esta provincia, pues él fue quien con-
quistd a la poblacién que le dio su nombre: Atotonilco el Grande.

# Berdany Anawalt, Cédice, 1992, f. 19v.

pues el topoénimo de esta poblacion se localiza al
inicio de la foja Svde la Matriculay, por tanto, tuvo
que ser considerada la cabecera tributaria de dicha
provincia.” Al igual que en otras regiones como el
valle de Toluca, la incorporacién de Tulancingo a
la Triple Alianza pudo haber implicado, de acuerdo
con Margarita Menegus, la creacion de dos flujos
tributarios paralelos en esta poblaciéon: uno desti-
nado a los tlatoque de dicha confederacién y otro
reservado para el tlatoani de ese altepet].** Ademas
de la imposiciéon de dos flujos tributarios, pro-
bablemente los tenochcas hayan alterado, desde
entonces, la organizacion politica de Tulancingo.
Asilo hicieron en Xochimilco, donde propiciaron
la preponderancia de unos sefores sobre otros y
contribuyeron a la unidad de su territorio al consi-
derarlos una provincia tributaria.** También en el
valle de Toluca, en donde los tenochcas reorgani-
zaron los campos de cultivo en donde se producia
el tributo, reordenando los términos de las comu-
nidades y creando nuevos asentamientos.*

De este modo, con base en las fuentes histo-
ricas mencionadas, es factible suponer que Tulan-
cingo era una entidad politica compleja hacia la
segunda mitad del siglo XV, pues en ese momento
era un altepet] soberano, pero que estaba sometido
alos sefiores de Texcoco y Tenochtitlan. En este pun-
to es necesario sefalar que el intercambio de derechos
de tierra era un principio organizativo de la Triple
Alianza.*” Conforme a este principio, era normal
que los tenochcas tuvieran posesiones en los do-
minios acolhuas. Un pasaje que ilustra como era el
control politico que los sefiores de Texcoco y Te-
nochtitldn tenian sobre Tulancingo es la campana
militar que emprendié Moctezuma Ilhuicamina
contra la Huasteca. Al respecto, Fernando Alvara-
do Tezozomoc comenta que esta campana militar
comenzo por el asesinato de unos mercaderes.*

Habiendo en Tziccoac y en Tuzpa general tian-
guis o mercado que es de veinte a veinte dias, los
principales de estos dos pueblos conformados y
concertados los unos y los otros de matar [...] a

* Barlow, Extent, 1949, p. 2.

# Menegus, Sefiorio, 1991, p. 47.

* Pérez, “Gobierno’, 1984, p. 449.

" Menegus, Sefiorio, 1991, p. 46.

+ Carrasco, Estructura, 1996, pp. 51-52.

# Tezozomoc, Crénica, 1975, cap. xxv1ii, p. 310.
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todos los tratantes y mercaderes puchtecas, des-
pefidndolos [...] desde unas altas rocas o pefas-
cos de una gran sierra: y no fue tan de secreto
que no lo dejasen de saber los naturales y tratan-
tes del pueblo de Tulantzinco, y estos por estar
bien de gracia con los mexicanos, vinieron a dar
noticia de lo sucedido a Moctezuma, y a todo el
imperio mexicano.*”

En este pasaje, Tezozomoc hace énfasis en que los
“tratantes” de Tulancingo fueron quienes avisa-
ron a Moctezuma Ilhuicamina del asesinato de los
“mercaderes puchtecas” que habian ido al tianguis
de Tuxpan. Conforme a la versién que fray Diego
Durén escribi6 de este suceso, el tlatoani tenochca
les agradecio alos tratantes de Tulancingo, después
de haber recibido la noticia, y los mandé a descan-
sar, ordenando que se les diera todo lo necesario.”
En ambas versiones queda claro el papel que tenian
los “tratantes” de este asentamiento prehispanico,
quienes fungian como espias de los tenochcas enla
Huasteca. Segin Duran, Moctezuma Ilhuicamina
mando apercibir, después de recibir las noticias de
los mercaderes de Tulancingo, a las provincias de
Texcoco, Tacuba, Chalco y Xochimilco para hacerle
la guerra a los huastecos de “Tamapachco, de Xo-
chpany de Tzincoac”?! Una vez que las tropas estu-
vieron listas, emprendieron su marcha a través del
camino que pasaba por Tulancingo, pues como ha
dicho Robert Barlow, éste era el tinico paso seguro
para que las tropas mexicas y de sus aliados pudieran
llegar sin problemas a los territorios huastecos.*> Al
llegar ahi, Tezozomoc menciona lo siguiente:

Llegados estos soldados al pueblo de Tulantzinco,
los vecinos de alli los salieron a recibir muy gus-
tosos, con rosas, perfumaderos, y todo género de
comidas [...] y luego los mexicanos dijeron al rey
y sefior de ellos, Nezahualcdyotl, que luego man-
dase apercibir la gente de guerra, valerosos solda-
dos, armas, divisas y todo género de avio para el
matalotaje; dispuesto asi todo, luego comenzaron

a caminar para la Huasteca [...].%

# Tezozomoc, Crénica, 1975, cap. xxviii, p. 310.

50 Durén, Historia, 1995, t. 1, cap. XIX, p. 216.

! Durdn, Historia, 1995, t.1, cap. XIX, p. 216.

52 Barlow, Extent, 1949, p. 59.

33 Tezozomoc, Crénica, 1975, cap. xxv111, p. 312.
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En esta cita se sefiala claramente que Nezahual-
coyotl, tlatoani de Texcoco, era el “rey y senor” de
los habitantes de Tulancingo a mediados del siglo
xv. Cabe decir que la versién de Tezozomoc, re-
presentante de la historiografia tenochca, coincide
con la de Alva Ixtlilxdchitl, exponente de la histo-
riografia acolhua.>* Con base en este pasaje y en el
Cédice Mendoza, considero que los tenochcas reco-
nocian el control politico que Nezahualcoyotl te-
nia sobre Tulancingo, pero también consideraban
a este asentamiento como parte de sus provincias
tributarias. Esta situacion era normal en las tradi-
ciones politicas del altiplano central de finales del
siglo xv y principios del siglo xv1, pues como ha di-
cho Jerome Offner, las poblaciones prehispdnicas
podian proporcionar tributo a méds de una entidad,
es decir, podian estar sometidas a varios tlatoque.*
Por esta razon, el hecho de que Tulancingo estu-
viera bajo el control de Nezahualcdyotl, y que al
mismo tiempo le diera tributo a Tenochtitlan, no
debe verse como algo incongruente.

Al morir Nezahualcéyotl, su hijo Nezahualpi-
1li siguié manteniendo bajo sus dominios a Tulan-
cingo. La ldmina 11 del Mapa Quinatzin da prueba
de ello. Como he dicho lineas arriba, en esta [dmina
se indica que Tlalolintzin, tlatoani de este asenta-
miento prehispanico, formaba parte de la estruc-
tura de gobierno del Acolhuacan. A mi juicio, el
orden politico que los sefiores de Texcoco y Te-
nochtitlin mantenian sobre Tulancingo entré en
crisis a partir de la muerte de Nezahualpilli, pues
sus hijos se confrontaron porque no fueron capa-
ces de decidir quién de ellos seria el sucesor de
su padre. El conflicto entre los hermanos generd,
como Bradley Benton ya ha comentado, la divisiéon
politica del territorio tetzcocano entre dos de ellos:
Cacama e Ixtlilxdchitl.* De acuerdo con fray Juan
de Torquemada, la pugna por el poder de Texcoco
inici6 en 1516.%7 En ese ano, Ixtlilxdchitl salié de
Texcoco y se dirigi6 a la provincia de Metztitlan
para armar un ejército y poder enfrentar a su her-
mano Cacama. Ahi Ixtlilx6chitl convocé a todos
los que le querian seguir, atrayendo a su devocion

* Tezozomoc, Crénica, 1975, cap. xxvi11, p. 312; Ixtlilx6-
chitl, Obras, 1977, p. 108.

55 Offner, Law, 1983, p. 110.

¢ Benton, Lords, 2012, p. 37.

37 Torquemada, Monarquia, 1969, t.1, libro 11, cap. LXXX1V, p. 224
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atodaslas tierras y provincias acolhuas del norte, a
unas por agrado y a otras por el rigor de las armas.>®

Una vez que las provincias acolhuas del norte
reconocieron como sefor a Ixtlilxdchitl, en 1517
éste bajo de la sierra por Tulancingo con un gran
ejército y se dirigié a Otumba, donde después de
una fiera batalla ocupd la poblacion y se instal6 en
ella.’® En lugar de arrebatarle Otumba a su herma-
no, Cacama fortific Texcoco para prepararse ante
la inminente invasién del rebelde. Sin embargo,
Ixtlilxochitl se quedd en Otumba y, como ha sefia-
lado Benton, estableci6 una frontera que dividi6
el Acolhuacan en dos mitades: una controlada por
ély otra por su hermano Cacama.® De este modo,
cuando arribé Herndn Cortés y sus huestes a la
cuenca de México, el rebelde Ixtlilxdchitl tenia el
control absoluto de todas las poblaciones del Acol-
huacan que estaban ubicadas al norte de La Cam-
pifia, incluyendo a Tulancingo.”'

La historia politica del asentamiento prehis-
panico de Tulancingo permite inferir, por un lado,
que los otomies fueron los pobladores locales
de esta region y, por el otro, que los mexicanos y
acolhuas sometieron por completo a este grupo
a partir de mediados del siglo xv. De este modo,
me parece muy probable que los habitantes de este
asentamiento se rigieran por una estructura de go-
bierno dual desde ese momento, la cual se basé en
la diferencia étnica existente a partir de entonces.
Cabe decir que los mexicanos y acolhuas de Tu-
lancingo manifestaron su hegemonia mediante el
nombre que le asignaron a su parcialidad durante la
época novohispana, ya que tlatocan significa “casa
real” o “corte o palacio de grandes sefiores”®* De
hecho, cuando uno revisa los elementos que cons-
tituyen este vocablo néhuatl (formado por el sus-
tantivo tlatoani, la ligadura —ca y el locativo —can),
observa que se puede traducir literalmente como
“donde reside el tlatoani”; significado que coinci-
de conla definicion de cabecera hecha por Charles
Gibson.* Por tanto, se puede suponer que al usar

¢ Ixtlilxochitl, Obras, 1977, p. 191.

% Torquemada, Monarquia, 1969, t. 1, libro 11, cap. LXXXV,
pp. 224-225.

% Benton, Lords, 2012, p. 46.

' La Campifia inclufa un conjunto de pueblos ubicados en
el valle de Otumba-Teotihuacdn. Véase: Carrasco, “Mayeques’,
1989, p. 156; Gerhard, Geografia, 1986, p. 344.

¢ Molina, Vocabulario, 2008, t. 1, f. 25r y t. 11, f. 140v.

% Gibson, Aztecas, 1991, p. 49.

esta palabra, los mexicanos y acolhuas concebian
a su parcialidad como la cabecera de Tulancingo,
refrendando con ello el dominio que tenian, desde
tiempos inmemoriales, sobre los otomies.

Por otro lado, aunque es imposible saber silos
otomies denominaban su parcialidad como Tlaix-
pan, lo que no cabe duda es que ésta era reconoci-
da por las autoridades virreinales con ese nombre.
Esta palabra nahuatl estd formada por el sustantivo
relacional —ixpan, que significa “en frente de” y el
indefinido tla-, que se refiere a “algo” Molina tra-
duce este vocablo como “en la delantera de alguna
cosa”% Debido a que los sustantivos relacionales
siempre deben remitir a algo, considero que el in-
definido tla- de este vocablo tuvo que aludir a la
otra parte del pueblo de Tulancingo. Por tal motivo,
Tlaixpan se debe traducir, en este caso, como “los
de enfrente de Tlatocan”. El significado de esta pa-
labra hacia evidente la calidad politica inferior que
los otomies tenian con relacién a los mexicanos y
acolhuas. Como mostraré en el siguiente apartado,
lavinculacién asimétrica de poder entre las dos co-
munidades que integraban Tulancingo también se
manifestd en la estructura de sus cabildos.

VIGENCIA DEL GOBIERNO DUAL

Al comenzar la segunda mitad del siglo xv1, la Co-
rona instaurd, de manera sistemitica, la reptblica
de indios en los pueblos de la Nueva Espana, con
el propdsito de que los naturales tuvieran una vida
urbana, politica y ordenada.®® Para lograr este ob-
jetivo, las autoridades virreinales habilitaron ca-
bildos en los principales asentamientos indigenas
del altiplano central, tomando como referencia la
estructura de gobierno de las “villas” y de los “lu-
gares” (aldeas) del reino de Castilla, pero respetan-
do aquellas “leyes y buenas costumbres” utilizadas
desde fechas inmemoriales por los indios para su
“buen gobierno”, siempre y cuando éstas no fue-
ran en contra de la religion catélica, ni del derecho
castellano. Cabe decir que una de las innovaciones
mds notables que la Corona implementé en los ca-
bildos fue la creacion de la figura del gobernador,

% Molina, Vocabulario, 2008, t. 11, f. 123r.
5 Menegus, Sefiorio, 1991, p. 163.
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quien fungié como la autoridad principal de estos
concejos municipales.

Segun Mario Goéngora, el oficio de goberna-
dor surgié en el siglo Xv1, ya que no existia en la tra-
dicion politica castellana antes de 1500. Hay dos
propuestas sobre el motivo que llevé a la Corona
a incorporar la figura de gobernador en los cabil-
dos indigenas. Por un lado, la de Géngora, quien
ha propuesto que la introduccién de este oficio fue
impulsada porlos oidores de la segunda audiencia,
ante su deseo de que el poder de los senores natu-
rales se rigiera por los principios juridicos caste-
llanos.’” Por otro lado, la de Rebecca Horn, quien
ha planteado que la Corona incorpord este cargo
para utilizar a su favor la posicién de poder de los
senores naturales al interior de las comunidades in-
digenas.®® A mi parecer, la propuesta de Horn ex-
plica mejor los hechos que ocurrieron en la Nueva
Espana a partir de 1550.

Con base en el andlisis de la Recopilacion de le-
yes de Indias de 1681, de La politica indiana de Sol6r-
zano Pereyray de Las relaciones geogrdficas, Frangois
Chevalier fue el primero en esbozar la estructura de
las corporaciones de oficiales de republica que con-
formaban alos cabildos indigenas.®® De acuerdo con
este autor, en la mayoria de los pueblos dichos
concejos estaban integrados por un gobernador, dos
alcaldes ordinarios, cuatro regidores, un nimero va-
riable de alguaciles, un alguacil mayor o teniente de
alguacil mayor en algunas ocasiones, un escribano
y, en algunos casos, un mayordomo y un fiscal. No
obstante, no es posible generalizar la estructura de
gobierno de los naturales, pues como bien senal6
Alonso de Zorita, en cada provincia habia diferencia
en todo lo relacionado con la “gobernacién y cos-
tumbres” de los indigenas.”

Al igual que en el sistema municipal espafiol,
la mayoria de los oficios de republica de los cabil-
dos del siglo xvI1 fueron asignados a los nobles in-
digenas. Por esta razén, los “principales” jugaron
un papel muy importante en el orden politico que
siguid a la conquista, pues el sistema colonial los
necesitaba para que fueran la autoridad intermedia

% Gongora, Estado, 1951, p. 44.

¢ Gongora, Estado, 1951, p. 210.

8 Horn, Postconquest, 1997, p. 45.

¢ Chevalier, “Municipalités”, 1944, p. 362.
70 Zorita, Sefiores, 1993, p. 8.
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entre los funcionarios espanoles y los indios.” En
muchos casos, los indigenas hicieron, como ha di-
cho Gibson, el cambio menos abrupto: colocaron
al tlatoani existente como gobernador.” Al propiciar
esta decision, la Coronalogré que los “sefiores natu-
rales” ejercieran el gobierno en sus pueblos y contri-
buyeran ala evangelizacién de sus nuevos vasallos.”

En el caso de Tulancingo, la primera eviden-
cia relacionada con la existencia del cabildo en
este pueblo es proporcionada por dos mercedes
fechadas en 1563.”* En la primera de ellas se sefia-
la que don Pablo Maldonado era gobernador de
Tulancingo de la parte encomendada a Hernando
de Avila y, en la segunda, se da entender que don
Julidn de San Francisco ocupaba el mismo cargo
en la otra parcialidad.” Cabe decir que este tltimo
personaje fue “cacique y gobernador” de Tlatocan
hasta que muri6.”® Con base en estos dos docu-
mentos, es factible afirmar que el sistema de dos
cabildos que rigi6é Tulancingo, por mds de medio
siglo, se instaurd al iniciar la década de 1560. Desde
entonces, en este pueblo se habilitaron dos conce-
jos municipales: uno gobernaba a los mexicanos y
alos acolhuas, y el otro a los otomies.

Cabe decir que, cuando don Julidn de San
Francisco muri6, le heredé a su hijo, don Miguel
Alexandrino, el titulo de cacique y el cargo de go-
bernador que ¢l también ostent6 hasta su muerte
en 1579. Antes de continuar debo mencionar que
las autoridades virreinales s6lo reconocieron el li-
naje cacique de la parcialidad habitada por mexi-
canosy acolhuas. Ademads, todo parece indicar que

' Enlos documentos juridicos de la colonia, el término prin-
cipal se refiere a los “sefiores naturales”, es decir, a la élite indige-
na. Este término es utilizado por primera vez por Herndn Cortés
en 1521, quien utiliza la frase “sefiores principales” en las orde-
nanzas que promulgo ese afio. En 1526, Cortés empled el mis-
mo apelativo en la Donacién de tierras a las hijas de Moctezuma.
Cabe decir que en la cédula real del 26 de febrero de 1557, Felipe
11 (1556-1598) equipara el término principal con el de cacique.
Véase: Cortés, Cartas, 1963, pp. 349-350; Recopilacion, 1987, t.
2, libro vr, titulo vir, ley 1.

7> Gibson, Aztecas, 1991, p. 169.

7 Romero, Privilegios, 2003, p. 32.

7 AGN, f. Mercedes, vol. § -2da parte- y 6, f. 1r y AGN, f. Mer-
cedes, vol. 7, f. 200r.

> Hernén Cortés dividi6 la encomienda del pueblo de Tu-
lancingo en dos partes: otorg la parte de Tlatocan al conquista-
dor Francisco de Terrazas y la de Tlaixpan se la asigno al padre
de Hernando de Avila, el poblador Francisco de Avila. Véase:
Gerhard, Geografia, 1986, p. 345.

76 AGN, f. Tierras, vol. 2723, exp. 2, f. 10v.
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las autoridades virreinales les permitieron a los ti-
tulares del cacicazgo de Tlatocan heredar a sus su-
cesores el cargo de gobernador hasta la muerte de
don Miguel en 1579, pues don Diego Alexandrino,
su hijo, no sélo no heredé dicho cargo, sino tam-
poco form¢ parte de la corporacion de oficiales de
su parcialidad. Por tanto, desde entonces la situa-
cién politica en Tulancingo fue a contracorriente
de las politicas reales, ya que la Corona procurd
romper, como ya dijo Menegus, la sucesion tlatoani
al cargo de gobernador en los pueblos del centro
de la Nueva Espafia desde la década de 1560 (por
ejemplo Texcoco, Tacuba, Coyoacan, Culhuacan,
Ocoyoacac, etcétera).”’

Precisamente, los documentos mds tempra-
nos donde se mencionan, de manera completa, a
los oficiales de republica de los dos cabildos de
Tulancingo datan de principios de la década de
1580, justo al comienzo del periodo en que don
Diego Alexandrino estuvo al frente del cacicazgo
de Tlatocan y fuera del cabildo de su comunidad.
Un texto en ndhuatl, relacionado con la compra de
una campana en 1582, proporciona informacién
sobre los integrantes del cabildo de Tlaixpan.” En
este texto se dice lo siguiente:

Tehuantin don franco de san jno goveror don
bernardo de san jno allde do mIn de valenca
mlIn de santat mIn de santiago regidores yhia
peo ximenez mayoro diego sanchez amatlacuilo
comonidad [...].

Nosotros don Francisco de San Juan, gobernador,
don Bernardo de San Juan, alcalde, don Martin de
Valencia, Martin de Santa Cruz, Martin de Santia-
go, regidores, y Pedro Ximenez, mayordomo, [y]
Diego Sanchez, escribano de la comunidad [...]
[Las cursivas son mias].”’

Como es natural, en este documento se presentan,
conforme a su jerarquia, alos oficiales de republica
mas importantes del cabildo de Tlaixpan. Por esta
razdn, el gobernador fue el primero en ser mencio-
nado, pues él era el titular de la corporacién que

77" Menegus, “Gobierno”, 1999, pp. 613-614.

™ ucLa-LDC, f. Tulancingo (Hidalgo, México), Manuscript
Collection, 1567-1882, c. 1, fol. 10, f. 7.

™ ucLa-LDC, f. Tulancingo (Hidalgo, México), Manuscript
Collection, 1567-1882, c. 1, fol. 10, f. 7.

regia a esta parcialidad y, como tal, tenia la juris-
diccién sobre todos los barrios, las estancias y los
sujetos que se encontraban dentro de los térmi-
nos municipales de su cabildo. En otras palabras,
se puede decir que hacia 1582 la parcialidad de
Tlaixpan era una republica de indios cuya cabeza
era don Francisco de San Juan y como toda comu-
nidad (corporacién) tenfa una personalidad juridi-
ca propia y un conjunto de estatutos particulares.®
Como lo estipulaba el derecho castellano, por de-
bajo del titular de esta corporacién de oficiales de
republica se encontraba don Bernardo de San Juan,
alcalde ordinario, quien se debié desempenar como
la justicia de primera instancia de esta parcialidad.®'
Algo que me llama la atencién es que el cabildo de
Tlaixpan sélo haya tenido un alcalde, pues como
han advertido Francois Chevalier y Pedro Carrasco,
en los concejos municipales de los pueblos era co-
mun que hubiera dos oficiales de este tipo.*

Los otros oficiales de republica del cabildo de
Tlaixpan que segufan eran, en orden de importan-
cia, tres regidores, un mayordomo y un escribano.
En funcién de lo previsto por la tradicion politica
castellana, es probable que los regidores fueran los
responsables, junto alos alcaldes, de la administra-
cion de esta parcialidad en todo “cuanto se referia
al bien comun”® Con respecto a los mayordomos,
estos oficiales seguramente estaban a cargo, como
Charles Gibson ha senalado para otros casos, de las
propiedades de la comunidad: tierras comunes, re-
bafios de ovejas, la carcel o cualquier otra posesion
que exigiera direcciéon o mantenimiento o que rin-
diera un ingreso.** Cabe decir que James Lockhart
ha mencionado la existencia de otros funcionarios
que estaban bajo las 6rdenes del mayordomo.* Se-
gun este autor, estos oficiales eran llamados

8 Lira, “Voz”, 1984, p. 75. Cabe aclarar que, a partir del rei-
nado de Felipe IT (1556-1598), el término comunidad fue adqui-
riendo, poco a poco, un sentido méds administrativo. Conforme
a la Recopilacion de 1681, solamente la Inquisicién, la Mesta, las
universidades, los seminarios y los ayuntamientos o cabildos
eran considerados comunidades. Véase: Lira, “Voz”, 1984, p. 90.

81 Goéngora, Estado, 1951, p. 83; Miranda, Ideas, 1952, p. 121.
La palabra alcalde se deriva del vocablo drabe caides, el cual aludia
alos funcionarios que se encargaban de administrar la justicia en
nombre del califa. Véase: Valencia, Municipio, 2016, p. 51.

8 Chevalier, “Municipalités”, 1944, p. 362; Carrasco, “La
transformacién’, 1975, p. 12.

% Gongora, Estado, 1951, p. 83.

8 Gibson, Aztecas, 1991, p. 184.

8 Lockhart, Nahuas, 1991, p. 36.
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tlapachoani o tequitlayacanque, y estaban encarga-
dos de la recoleccion de los tributos en esta par-
cialidad.®® Finalmente, los escribanos eran, como
indica un documento de 1583, ante quienes se
hacian todas las “causas y negocios” realizados al
interior de la jurisdiccion de este cabildo.*’

Por otro lado, el cabildo de Tlatocan estaba
conformado, de acuerdo con una tasacién de salarios
hecha en 1583, por un gobernador, el “cacique del
pueblo’, un principal, un alcalde, un regidor mayor,
un mayordomo, cuatro regidores, un escribano y un
“alguacil de la iglesia y doctrina”* Como lo muestra
este documento, a diferencia del concejo municipal
otomi, el de los mexicanos y los acolhuas integré
al cacique y a un principal o noble indigena a la cor-
poracion de oficiales de republica. Es importante co-
mentar que tanto los otomies como los mexicanos y
los acolhuas de Tulancingo usaban el vocablo tlaco-
pipiltin para hacer referencia a los nobles indigenas
mds importantes. Asi lo prueba un pleito de tierras
de 1596.% De tal forma, queda claro que los tlago-
pipiltin mexicanos y acolhuas mantuvieron, hasta
finales del siglo xv1, las funciones de gobierno que
habian tenido en tiempos prehispénicos.

Cabe decir que enlos dos cabildos solamente
existia un solo alcalde. Segtin James Lockhart, la
existencia de un alcalde en cada una de las dos par-
cialidades de Tulancingo eralo unico que permitia
la coexistencia de dos concejos municipales al in-
terior de este pueblo.”” Desde la perspectiva de este
autor, el principio de representacion explicaba esta
situacion, ya que los miembros de cada comunidad
elegian alos oficiales de republica en funcién de las
entidades politicas que integraban sus pueblos.”*

% Molina define la palabra tlapachoani como “gobernador
de su hacienda y familia”, mientras que Lockhart considera que
tequitlayacanque significa, literalmente, “encargados del tributo’.
Véase: Molina, Vocabulario, 2008, t. 11, f. 130v; Lockhart, Nahuas,
1991, p. 36.

% aGN, f. Indios, vol. 2, exp. 969, f. 121v.

% agN, f. Indios, vol. 1, exp. 273, f. 121v.

% ucLa-LDC, f. Tulancingo (Hidalgo, México), Manuscript
Collection, 1567-1882, c. 1, fol. 13, f. 2r. Cabe decir que para
Molina, tlagopilli significa “hijo o hija legitimos”, mientras que
para Alonso de Zorita este vocablo significa “hijos de sefiores su-
premos”. En un sentido similar, Dibble y Anderson traducen esta
palabra como “principes”. Véase: Molina, Vocabulario, 2008, t. 11,
f. 118v; Zorita, Sefiores, 1993, p. 36; Dibble y Anderson, General,
1954, p. 41.

% Lockhart, Nahuas, 1991, p. 26.

! Lockhart, Nahuas, 1991, p. 25.
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Por ejemplo, hacia 1553 ]a corporacién de oficiales
de republica de Xochimilco estaba integrada por
tres alcaldes, nimero que correspondia con las tres
parcialidades que conformaban a este pueblo.

Ademads, al revisar la tasacidn de salarios de
1583, se observa que en el cabildo de Tlatocan
existian los cargos de regidor mayor y de alguacil
delaIglesia y doctrina. Probablemente, el primero
de estos oficiales se encargaria de la administracion
de los asuntos publicos de esta parcialidad, coordi-
nando el actuar de los cuatro regidores. Quizas este
cargo estaba relacionado con asentamientos de
gran tamarfio, pues en la villa de Coyoacdn también
se tiene registro de su existencia.”” Finalmente, el
alguacil de la Iglesia y doctrina debi6 encargarse
de eliminar las supervivencias paganas y de reunir
a los mexicanos y los acolhuas para ir a misa, tal
como Charles Gibson ha mencionado que ocurria
en muchos pueblos del siglo xv1; asi como de gol-
pear y aplicar otros castigos a los miembros de esta
comunidad que no fueran a la iglesia.”® Al parecer,
las obligaciones religiosas eran una de las tareas
sustantivas de la parcialidad de Tlatocan, ya que
tanto el alguacil de la Iglesia y doctrina como los
cantores de la iglesia formaban parte de la tasaciéon
de salarios de su cabildo.**

Al comparar los oficios de republica que exis-
tian en ambas comunidades con lo dispuesto en
la Recopilacion de leyes de Indias de 1681, se nota
que la corporacién de Tlaixpan era la que mds
se apegaba con el tipo y numero de oficiales que
debian tener las “villas y lugares”, mientras que la
de Tlatocan muestra una estructura de gobierno
mas compleja.”® Por tal motivo, me parece que el
cabildo de esta ultima parcialidad fue considerado
como un concejo municipal de mayor jerarquia por
parte de las autoridades virreinales, lo cual debi6
ser consecuencia de la calidad politica superior que
tenian los mexicanos y los acolhuas con respecto a
los otomies desde la época prehispénica.

A partir de la informacién expuesta lineas
arriba se deduce que los dos cabildos de Tulancin-
go se regian, al menos desde la década de 1580,

> AGN, f. Indios, vol. 1, exp. 298, f. 135r.

% Gibson, Aztecas, 1991, p. 186.

% AGN, f. Indios, vol. 1, exp. 273, f. 121v.

% Recopilacién de las leyes de los reynos de Las Indias, libro v1,
titulo viir, ley 11.
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conforme a su propio marco juridico, pues cada
uno tenfa una estructura de gobierno basada en
diferentes cuerpos de oficiales. Al permitir la exis-
tencia de dos corporaciones dentro de un mismo
pueblo, las autoridades espanolas trataron, en los
hechos, a cada parcialidad de Tulancingo como una
entidad politica con personalidad juridica propia.
De este modo, me atrevo a plantear que este pueblo
estuvo constituido, desde principios de la década
de 1560, por dos reptiblicas de indios distintas.

En este punto es necesario mencionar que las
dos corporaciones de oficiales de republica de Tu-
lancingo funcionaron, de manera simultdnea, més
alla de la década de 1580. Asi lo prueban dos do-
cumentos. El primero de ellos es un pleito que en-
frentd en 1590 a los naturales de la comunidad de
Tlatocan contra el espafiol Pedro Asencio de Lina-
res. Para notificar a los oficiales de los dos cabildos
de este pueblo sobre la visita personal a las tierras
en disputa, Luis de Mazuecos, escribano publico
del alcalde mayor, fue a la iglesia y monasterio del
senor de San Francisco de Tulancingo, al tiempo
que se acabo la misa mayor:

[...] y [h]abiendose mandado de tener para el
dliclho efecto asi cite mediante Mateo Barba
interprete d’este juzgado a don Juseppe de Alva-
rado y don D[ieg]o Alexandrino y don Juan Bap-
tistay don Domingo de San Juan y don Martin de
Valencia y don Fr[ancis]co de San Joan y Julidn de
San Fran[cis]co indios gobernadores y alcaldes y
principales d “este d[ic]ho pu[ebl]o de ambas par-
cialidades y los cite para que mafnana por la mana-
na ira el d[icJho alcalde m[a]yor a ver las d[ic]has

tierras los cuales dixeron que lo oyen [...].%

En este fragmento del pleito se indica que don Ju-
sephe de Alvarado y don Joan Bautista eran gober-
nador y alcalde del cabildo de Tlaixpan en 1590, al
mismo tiempo que don Diego Alexandrino y don
Domingo de San Juan ocupaban los mismos pues-
tos, respectivamente, en el cabildo de Tlatocan.
Al analizar el perfil de estos personajes se observa
que don Jusephe habia mantenido, al menos des-
de principios de la década de 1581, cierta relacién
personal con don Joan, pues cuando el primero fue

% AGN, f. Tierras, vol. 2723, exp. 3, f. 22v. (las negritas
son mias).

testigo de parte en el pleito que el segundo mante-
nia con el cabildo de Tlatocan dijo:

[...] [que] conoge e conogié a las partes de este
pleito y tiene not[o]r[i]a de la causa y razén del e
q[ue] [h]abra quince a[fi]os que se les hizo m[er-
ce]d del sitio de est[anci]a sobre que agora se trata
este pleito a don Ant[oni]o de Padua indio princi-
pal [abuelo de don Joan] y este t[estig]o fue mu-
chasvecesalad[ic]haest[anci]aa [h]olgarse [...].”

Este texto muestrala relacion tan estrecha que exis-
tia entre don Jusephe de Alvarado y don Joan de
Bautista, pues el primero dijo que habia ido mu-
chas veces a la estancia de su abuelo a “holgarse”,
es decir, a recrearse. Aunque don Joan era descen-
diente de los caciques de Tlatocan, considero que
él pudo ocupar el cargo de alcalde en la corpora-
cion de oficiales de Tlaixpan en 1590, debido al
vinculo tan cercano que tenia con don Jusephe.
Este hecho deja entrever como los tlagopipiltin de
Tulancingo conservaron algunas de sus facultades
gubernativas, lo cual les permitié permanecer den-
tro de cualquiera de los cabildos de este pueblo, sin
importar el origen de su linaje.

Hay otro documento que prueba la existen-
cia de la estructura de gobierno dual en Tulancin-
go mads alld del siglo xv1, éste se relaciona con las
averiguaciones correspondientes a una merced de
tres caballerias de tierra, la cual fue pedida por el
espafiol Juan de Urbina en 1609. Para notificar la
fecha de la visita personal a las tierras en cuestion,
el intérprete de esta jurisdiccion, Mateo Barba, fue
el domingo a la iglesia de este pueblo durante la
misa mayor de los “indios”

[...] y en ella juntos y congregados don Fran[cis]
co de Alvarado gobernador y don Pedro de Mo-
lina alcalde ordinario y don Lorenzo de S[an]
Juan regidor todos de la parcialidad de Tlayzpan
y Juan de Sandoval y don Pablo Jiménez alcaldes
ordinarios y don Fabian Jiménez regidor y don
Bernardo de S[an]ta Maria fiscal todos de la par-
cialidad de Tlatocan [...].%

7 AGN, f. Tierras, vol. 2723, exp. 3, f. 36r.
% AGN, f. Tierras, vol. 2717, exp. 8, f. 168r. (Las cursivas
son mias).
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Tal como se deduce de este texto, la existen-
cia de dos cabildos independientes y, por ende, de
dos republicas de indios al interior de Tulancingo
se mantuvo hasta finales de la primera década del
siglo XVII. A pesar de tener dos concejos munici-
pales, este pueblo sélo tuvo una cabecera.”” De este
modo, la situacién de Tulancingo fue algo poco co-
mun en la Nueva Espana porque hacia la década
de 1570, la Corona impuso un solo cabildo en la
mayoria de los asentamientos indigenas. Como
mencioné en la introduccién, Azcapotzalco ilus-
tra perfectamente la politica centralizadora de las
autoridades virreinales. Otro ejemplo de esta ten-
dencia fue Tlaxcala. Este pueblo tuvo, desde 1545,
una sola corporacion de oficiales, a pesar de haber
estado constituida por cuatro parcialidades. Para
respetar el principio de representacion, Charles
Gibson ha documentado que, durante la segunda
mitad del siglo xv1, el cargo de gobernador era ocu-
pado cada dos anos por algin principal de las cua-
tro partes de ese pueblo.'” Este sistema de eleccion
otorgaba una representacion equitativa a las cua-
tro cabeceras de Tlaxcala (Tizatlan, Quiahuixtlan,
Tepeticpac y Ocoteculco) y establecia un ciclo de
gobierno de ocho anos, en el que todas las partes
ejercian, eventualmente, la titularidad del concejo
municipal. También en la villa de Coyoacdn, otro
pueblo dividido en cuatro parcialidades, los espa-
fioles instauraron desde fechas tempranas un solo
cabildo. Don Juan de Guzman Itztollinqui, descen-
diente de uno de los linajes tlatoque de este altepet],
fue reconocido en 1526 por Hernan Cortés como
el gobernador absoluto de este pueblo.'” Hacia
1553, don Juan de Guzmén encabezé un cabildo
que estaba formado por dos alcaldes, ocho regido-
res, dos mayordomos, dos contadores, dos escriba-
nos, ocho alguaciles y un alcalde de la carcel.

Hacia 1553, las autoridades virreinales tam-
bién establecieron un solo cabildo en Xochimilco,
a pesar del control politico multiple que ejercian

% Algo similar sucedié en Tlalnepantla, en donde a finales
del siglo xvi1, cada uno de los dos grupos étnicos que habi-
taban en este asentamiento fundaron su propio cabildo, pero
mantuvieron la misma cabecera. A diferencia de Tulancingo, la
situacion ocurrida en Tlalnepantla fue resultado del fracaso del
experimento de las autoridades virreinales de congregar en una
misma cabecera a los mexicanos de Tenayuca y a los otomies de
Teocalhueyacan. Véase: Lopez, Otomies, 2005, pp. 272-278.

1% Gibson, Aztecas, 1991, p. 106.

% Horn, “Coyoacén”, 1993, pp. 33-34.
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sus tres cabeceras o partes. No obstante, para ade-
cuarse a la organizacion politica de este pueblo, las
autoridades virreinales permitieron, como Pérez
Zevallos ya advirtid, que el cargo de gobernador
y el de otros oficiales se rotaran entre las tres ca-
beceras, aun cuando los elegidos casi siempre pro-
cedian de una sola de ellas.'® Por otro lado, en el
valle de Toluca, los espafioles unieron alos pueblos
de Calimaya y Tepemaxalco en 1560, obligando a
sus pobladores a reconocer, como ya dijo Marga-
rita Loera, a un solo cabildo, sin importarles que
durante la época prehispanica ambas poblaciones
tenian sus propias autoridades.'”® Ademads, hacia
1563 al pueblo de Chalco se le oblig a tener un
solo cabildo, a pesar de haber estado dividido en
once parcialidades.'™

REFLEXIONES FINALES

Hacia la década de 1570 1a Corona obligé a la gran
mayoria de los pueblos de Ia Nueva Espana deriva-
dos de altepet] complejos a tener un solo cabildo,
pero Tulancingo fue una excepcion de esta tenden-
cia. ;Acaso los hispanos toleraron esta situaciéon
porque ellos fueronlos creadores de la entidad arti-
ficial que constituy¢ este pueblo? Al considerar las
fuentes histdricas abordadas en el primer apartado
de este texto, considero que el origen de la estruc-
tura de gobierno dual de este asentamiento surgi6
antes de la conquista. De hecho, me parece que el
surgimiento de una entidad politica basada en una
diferenciacion étnica se puede fechar para media-
dos del siglo xv, cuando Nezahualcéyotl reconoci6
como tlatoani de Tulancingo a Tlalolintzin.

Entonces, ;por qué las autoridades virreina-
les toleraron esta situacion hasta fechas tan tardias
como 1609? A mi parecer, la tolerancia dela estruc-
tura de gobierno dual por parte de las autoridades
virreinales se explica por dos razones.

Por un lado, la Corona aceptd este orden po-
litico desde el comienzo porque instauré los con-
cejos municipales en los pueblos novohispanos
en funcioén de un instrumento juridico castellano:
la costumbre. Este instrumento surgi6 durante la

102 Pérez, “Gobierno”, 1984, p. 450.
1% Loera, “Historia’, 2006, p. 50.
104 Pérez, “Gobierno”, 1984, p. 458.
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Edad Media para reconocer, como Yanna Yannaka-
kis ha dicho, la culturalocal y la autonomia politica
de cada municipalidad.'® En el derecho castellano,
la costumbre era una fuerza poderosisima, ya que,
como Jerénimo Castillo de Bobadilla senal¢, ella
tenia mds fuerza que la ley y concedia jurisdiccion
por simisma.'® De hecho, cuando el derecho india-
no carecia de respuestas frente a una problematica
concreta planteada por los indios, las autoridades
virreinales recurrian, como segunda fuente en el
orden de prelacion, a la costumbre de ellos.

Para las autoridades virreinales, las costum-
bres prehispédnicas que no fueran contra la sagrada
religion ni contra el derecho especial de las indias
tenian, como ha mencionado Juan Manzano, el
mismo valor que los viejos fueros de las ciudades
castellanas.'”” Al respecto, Alonso de la Veracruz
dejo claro, en su base argumentativa de la diserta-
cién de Dominio, que las costumbres de los pueblos
son esenciales alahora de proceder de manera jus-
ta, pues para él la justicia es lo que por naturaleza
se impone y resuelve como derecho del otro.'”® De
este modo, las autoridades virreinales habilitaron
dos cabildos en Tulancingo desde el inicio en aras
de mantener la gobernabilidad en este pueblo y
porque estaban obligadas a respetar las costumbres
de los naturales que no fueran en contra de Dios ni
del derecho castellano.'”

Por otro lado, una contradiccién hecha por
los encomenderos de Tulancingo con relacion al
auto de congregacion elaborado en 1603 por Alon-
so Pérez de Bocanegra, juez congregador en este
pueblo, proporciona pistas sobre los motivos que
impulsaron a las autoridades virreinales a tolerar
el gobierno dual de este pueblo hasta fechas tan
tardias como 1609. Segun este documento, estos
personajes se opusieron a que se congregaran en un
mismo sitio a los sujetos pertenecientes a diferen-
tes parcialidades, pues alegaban que los “mexicanos
y otomies” siempre tenian “grandes diferencias y

1% Yannakakis, “Language”, 2010, p. 148.

1% Fortea, “Principios”, 2000, p. 270.

17 Manzano, “Leyes”, 1967, p. 68.

198 Aspe, Aristdteles, 2018, p. 309.

19 Al respecto, James Lockhart ha propuesto que la creacion
de dos corporaciones de oficiales de reptiblica completamente se-
paradas en Tulancingo ocurrié porque el principio de representa-
cién de cada una de las dos parcialidades fue llevado al extremo.
Véase: Lockhart, Nahuas, 1991, p. 26.

bandos” cada que daban sus “tributos”''° Con base
en esta contradiccion, es factible suponer que los
encomenderos fueron los principales responsables
de que la estructura de gobierno dual de Tulancin-
go durara tanto tiempo vigente, ya que este orden
politico les garantizaba a ellos un acceso rapido al
tributo y a la mano de obra indigena. Otro factor
que permitié que este pueblo gozara de ciertas
concesiones por parte de las autoridades virreina-
les fue el conocimiento que los tulancincas tenian
delas técnicas de riego, pues como Jestis Ruvalcaba
ha mencionado, su produccién agricola era clave
para el abastecimiento de las minas de Pachuca."!

A partir de 1610, Tulancingo dej6 de ser una
excepcion a la norma porque, finalmente, sus dos
corporaciones de oficiales de republica se unifica-
ron en una sola.""? Sin lugar a dudas, este hecho
fue resultado directo de las politicas atomizadoras
implementadas por la Corona a partir de las con-
gregaciones de principios del siglo xvi1. El nuevo
concejo municipal de este pueblo estuvo dividido
en dos niveles jerdrquicos. En el nivel mas alto es-
taban los oficiales de la cabecera y en el més bajo
aquéllos pertenecientes a los pueblos sujetos. Si se
toma en cuenta los oficios de republica que exis-
tian en cada sujeto, se nota que en ellos también
habia una jerarquia, quedando en un nivel inferior
los pueblos otomies de Santa Maria Asuncion y
Santa Marfa Metepec, los cuales carecian de un
alcalde. En el fondo, este nuevo orden politico
sigui6 perpetuando las tradiciones politicas que
los naturales de este pueblo habian tenido desde
fechas inmemoriales.

Antes de concluir, me interesa explicar la
principal consecuencia politica del establecimien-
to de dos cabildos en Tulancingo. Para ello debo
recordar que los otomies de Tlaixpan tuvieron, du-
rante el dltimo siglo de la época prehispdnica, una
calidad politica inferior con respecto a los mexica-
nos y a los acolhuas de Tlatocan. Esta diferencia
fue tan notoria que quedé plasmada en el nom-
bre de esta ultima parcialidad, cuyo significado es
“donde reside el tlatoani”, es decir, el sefor natural
y soberano de Tulancingo. Todo parece indicar

110

AGN, f. Tierras, vol. 183, exp. 2, f. 183v.

"' Ruvalcaba, “Agricultura’, 1984, pp. 440-441.

12 Para mds referencia sobre la fecha en que se unificaron
los dos cabildos de Tulancingo, véase: Vizquez, Geografia, 2023,
pp. 157-163.
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que las relaciones de poder entre los dos grupos
cambiaron al comenzar la década de 1560. A partir
de ese momento, ambos grupos pudieron confor-
mar su propia corporacion de oficiales, establecer
su propio marco normativo y ordenar el territorio
que conformaba su jurisdiccion. Por tanto, la prin-
cipal consecuencia politica del establecimiento de
los dos cabildos en este pueblo fue el cambio de la
calidad politica de los tlagopipiltin otomies, pues
gracias a esta institucion castellana ellos pasaron
a tener una posicion de poder parecida a la de sus
pares mexicanos y acolhuas.

FUENTES
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